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Nach dem
Krippenkrieg

VON PROFESSOR JORG ALTHAMMER

Die deutsche Familienpolitik hat sich in-
nerhalb weniger Jahre grundlegend ver-
andert. Wihrend vor nicht allzu langer
Zeit die innerfamilidre Betreuung der
unter 3-Jdhrigen die selbstverstandliche
Norm war, wurde mit dem Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur und mit dem
Wechsel vom Erziehungs- zum Elterngeld
eine grundsatzliche Neuausrichtung ein-

geleitet. Dieser Politikwechsel war mit -

einer politischen Kontroverse verbunden,
die in ihrer Vehemenz an die ideologi-
schen Auseinandersetzungen der frithen
Bundesrepublik erinnerte. Hier wurden
Lebensentwiirfe gegeneinander ausge-
spielt und Leitbilder ideologisch tiber-
hoht. Neben der ,Rabenmutter” hatte
nun auch die ,,Herdpramie“ ihren festen
' Platz in der politischen Diskussion.

Mittlerweile hat sich die Situation er-
kennbar entspannt. Der Rechtsanspruch
auf einen Knppenplatz ist eine bedeuten-
de famlhenpohtlsche Errungenschaft
und. wird von niemandem mehr ernst-
haft in Frage gestellt. Und die deutlich ge-
stiegene Inanspruchnahme der Betreu-
ungseinrichtungen zeigt, dass eine ver-
lassliche und qualitativ hochwertige Be-
treuungsinfrastruktur ein wichtiges Ele-
ment in der Lebensplanung junger Eltern
ist. Das Kapitel zur Knppendlskussmn ist
- endlich - abgeschlossen.

Deshalb wire es nun an der Zeit, sich
mit den monetiren Maflinahmen, also
dem Eltern- und dem Betreuungsgeld, ge-
nauer auseinanderzusetzen. Mit der Ein-
fithrung des Elterngelds wurden mehrere
Ziele verfolgt. Zum einen sollte den El-
tern ein zeitlicher Schonraum fiir die Be-
treuung von Kleinkindern eingeraumt
werden. Das als Lohnersatzleistung aus-

gestaltete Elterngeld soll in dieser Phase :

den Einkommensverlust der Familie
komperisieren und gleichzeitig einen An-
reiz fiir Vater setzen, sich wahrend der
Partnermonate aktiv an der Kinderbe-
treuung zu beteiligen. Des Weiteren soll
das Elterngeld die Erwerbsunterbrechung
von Miittern verkiirzen. Und schlieflich
sollte das Elterngeld dazu beitragen, dass
hochqualifizierte Frauen einen vorhan-
denen Kinderwunsch auch tatsichlich
realisieren. Fast keines dieser Ziele wurde
erreicht. Einen positiven Einfluss von
Geldleistungen auf die Geburtenrate er-
wartet niemand mehr. Es ist auch mehr
als fraglich, ob. Vater durch monetare
Transfers zu einer aktiveren Rolle in der

Kindererziehung veranlasst werden kon-
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nen. Hierfiir sind eher Einstellungen und
Werthaltungen entscheidend. Und selbst
das Ziel einer verkiirzten Erwerbsunter-
brechung von Miittern wurde nur be-
dingt erreicht. Durch das Betreuungsgeld
wird dieser Effekt zudem vermutlich kon-
terkariert. Was in der aktuellen Diskus-
sion aber vollig aus dem Blick gerat, sind
die negativen Verteilungswirkungen des
Elterngelds. Sozialpolitisch wirkt das El-°
terngeld vollig kontraproduktiv. Die
hochsten Transferleistungen erhalten die
Bezieher hoher Einkommen und Ein-
kindfamilien; am niedrigsten fallt das El-
terngeld bei Geringverdienern und Kin-
derreichen Familien aus. Es ist absurd: das
Elterngeld, das vor allem Lenkungswir-
kungen entfalten sollte, ist allokativ fast
wirkungslos und generiert vor allem ne-
gative Verteilungseffekte. Das Betreu-
ungsgeld, das als Kompensation fur jene
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Eltern gedacht ist, die keine subventio-
nierte Betreuungsleistung in Anspruch
nehmen wollen, wird voraussichtlich ne-
gative Lenkungswirkungen auslosen. Es
ist bereits jetzt absehbar, dass ein derart
widersprichliches - System nicht ven
Dauer sein kann. Dies sollte die Politik
zum Anlass nehmen, um sich nochmals
uber die Ziele monetarer Leistungen zu
veistandigen. Denn es ist nicht die Aufga-
be der Politik, den Eltern vorzuschreiben,
wie sie ihre Kinder betreuen, in welchem
Umfanyg sie einer Erwerbstatigkeit nach-
gehen wollen oder wie sie die innerfami-
liale Aufgabenverteilung regeln Das ob-
liegt allein den Eltern.

Die Politik sollte deshalb Instrumente
einsetzen, welche die Entscheidung der
Eltern moglichst wenig beeinflussen. Das
bedeutet konkret, Eltern- und Betreu-
ungsgeld zu einer neuen Leistung zusam-
menzufassen, die unabhdngig vom Ein-
kommen, von einer Erwerbstatigkeit oder
von der Inanspruchnahme einer Betreu-
ungseinrichtung ausgezahlt wird. Ent-
sprechende Vorschlige liegen vom Deut
schen Caritasverband und vom Familien-
bund vor. Die Politik miisste nur noch
den Mut haben, sie umzusetzen.

Der Autor lehrt Wirtschafts- und Unter-

‘nehmensethik an der Katholischen
‘Universitat Eichstatt-Ingolstadt.




